3457313

Tampereen kaupunki
Konserniyksikot
Omistajaohjaus / Arto Vuojolainen

TAMPEREEN KOTILINNASAATION VASTAUS TAMPEREEN KAUPUNGILLE

Tampereen kaupungin (“kaupunki”) konserniyksikén omistajachjausyksikks on
lahettinyt 30.11.2021 Tampereen Kotilinnas#itis sr:lle ("Kotilinnasaitis”) sahks-
postin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (“sote-uudistus”) tidytintdénpa-
noon liittyen. Kotilinnaséitio toteaa esitettyihin kysymyksiin liittyen seuraavaa.

1 KOTILINNASAATION JA KAUPUNGIN SOPIMUSPERUSTEINEN YHTEISTYO

Kaupunki on pyytanyt Kotilinnasaatiolta selvitysti Kotilinnas#étion ja kaupun-
gin sopimusperusteisesta yhteistyosta.

Toimitamme liitteeni 1 luettelon Kotilinnas#étion ja kaupungin vililld voimassa
olevista, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden (”sote-palvelut”) alueelle liit-
tyvistd sopimuksista. Tarkeimmat sote-palveluihin liittyvit sopimukset kohdis-
tuvat palvelukeskuksia ja ryhmékoteja koskeviin toimitilavuokrasopimuksiin.
Kotilinnaséétion késityksen mukaan liitteessd 1 mainitut sopimukset siirtyvit
1.1.2023 Pirkanmaan hyvinvointialueen ja Kotilinnasa&tion vilisiksi sopimuksiksi
voimassa olevilla sopimusehdoilla.

Toimitamme liitteeni 2 luettelon muista sopimuksista, joita Kotilinnasaétion ja
kaupungin vililld on tdlld hetkelld voimassa. Kotilinnasgition kisityksen mu-
kaan liitteessd 2 mainitut sopimukset jadvit sote-uudistuksen yhteydessd voi-
maan Kotilinnas#ition ja kaupungin valilla.

2 KOTILINNASAATION ARVIO SOTE-UUDISTUKSEN VAIKUTUKSISTA

Kaupunki on pyytényt arviota sote-uudistuksen taloudellisista ja toiminnallisista
vaikutuksista Kotilinnas4étion toimintaan. Arviossa on pyydetty esittimaén,

- mitd vaikutuksia Kotilinnas#d4tio arvioi olevan silld, ettd erityisryhmien asu-
misen jarjestimisvastuu siirtynee hyvinvointialueelle ja

- mitd riskejd on tunnistettu.

Sote-uudistukseen liittyvii keskeisid vaikutuksia ovat ainakin seuraavat seikat:

- Kotilinnasaition palvelukeskuksia ja ryhmikoteja koskevat, kaupungin
kanssa sovitut toimitilavuokrasopimukset siirtyvit Pirkanmaan hyvinvointi-

alueen ja Kotilinnasaation vilisiksi 1.1.2023 ldhtien alkuperiisin sopimuseh-
doin.

- Voimassa olevat pitkdaikaiset toimitilavuokrasopimukset mahdollistavat Ko-
tilinnaséétion tilojen vuokrauksen vakiinnuttamisen osaksi Pirkanmaan hy-
vinvointialueen sote-palveluiden tarjontaa.
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Ikdihmisten osuus Tampereen kaupunkiseudulla ja Pirkanmaalla tullee kas-
vamaan ainakin seuraavat 20 vuotta. Kotilinnas4étién suoraan ikiihmisille
vuokraamat asunnot ovat olleet ja ovat jatkossakin yleisesti haettavissa. Sote-
uudistuksella ei pitiisi olla merkittdviid vaikutusta Kotilinnasaation ikdihmi-
sille suuntaamaan markkinaehtoiseen vuckraustoimintaan silti osin, kun
kyse on palveluasumiseen liittyméttdmistid vuokraustoiminnasta.

Kotilinnasaitié on tunnistanut seuraavia riskejé sote-uudistukseen liittyen:

Kaupunki sopii Kotilinnaséation palvelukeskusten ja ryhmékotien toimitila-
vuokrasopimusten siirtymisesti Pirkanmaan hyvinvointialueelle voimaanpa-
nolain 22 §:n mukaisesti 3+1-vuoden vuokrasopimusmallilla vastoin laissa
saddettyd. Tdllaisessa mallissa vuokrasopimukset palautuvat Kotilinnas4a-
tion ja kaupungin viélisiksi alkuperiisin sopimusehdoin kolmen tai neljin
vuoden kuluttua. Kotilinnas#itio menettid hyvian mahdollisuuden vakiinnut-
taa toimitilojen vuokrauksen osana Pirkanmaan hyvinvointialueen pitkaai-
kaista toimitilatarveratkaisua.

Jos vuokrasopimukset jatkuvat 3+1-vuokrasopimusmallin jilkeen Kotilin-
nas#étion ja kaupungin vilisind, vuokrasopimuksiin kohdistunee tilojen tyh-
jilleen ja&misen riski tai kdyttotarkoituksen muutostarve, jollei kaupunki saa
jdlleenvuokrattua tiloja takaisin Pirkanmaan hyvinvointialueelle. Olisiko
kayttotarkoituksen muutos mahdollista, riippuu muun muassa kaavamaa-
rdyksistd ja rahoitusehdoista. Pahimmillaan rahoitusehtojen vastainen toi-
minta realisoi valtionavustusten takaisinperintériskin ja kdyttotarkoituksen
muutos voi johtaa Kotilinnasiétion siéntdjen vastaiseen toimintaan. Toimin-
tamuotoja rahoittavan liiketoiminnan laajentaminen Kotilinnaséétion sidntsi-
hin estynee ARA-rahoitukseen liittyvin lainsdddédnnon johdosta.

Palvelukeskusten ja ryhmékotien vuokrat ovat noin 25 % Kotilinnaséition
timénhetkisestd liikevaihdosta ja tiloihin kohdistuu noin 25 miljoonan euron
suuruiset lainat. Vuokrasopimusten jatkumattomuuteen kohdistuu merkit-
tivi taloudellinen, lainojen takaisinmaksukykyyn ja vuokraustoiminnan kan-
nattavuuteen liitty v riski. Kaupungilla tulee Kotilinnasédation perustajana
omalta osaltaan minimoida tilojen tyhjilleen jaéimiseen liittyvii riskid sote-
uudistuksen yhteydessa.

Oletettavaa on ja sote-uudistuksessa lienee myds tavoiteltua, ettd Pirkanmaan
hyvinvointialueen sote-palveluiden tilatarve jollakin aikavilill4 pienenee. Ko-
tilinnasaétiolld on joitakin Pirkanmaan hyvinvointialueelle siirtyvia tois-
taiseksi voimassa olevia ja ldhivuosina padttyviid mésréaikaisia vuokrasopi-
muksia. Naihin tiloihin liittynee jo ldhiaikoina riski vuokrasopimusten paiit-
tymisestd.

Kotilinnas#ititn asuntoihin on ollut mahdollista saada kaupungin tarjoamia
asumispalveluita. Jos Pirkanmaan hyvinvointialueen tarjoamia palveluita ei
ole saatavissa Kotilinnasé&tién asuntoihin vihintidn nykyisessi laajuudessa,
riskind on, ettd Kotilinnasé#tion asuntojen kiinnostavuus vuokrakohteena voi
laskea.

Erityisryhmien asumisen jédrjestimisvastuun poistuminen kaupungin lakis&a-
teisistd tehtivistd voi antaa mahdollisuuden muuttaa kaupungin kaavoitus-
politiikkaa. Kotilinnasaétion toiminnan nikékulmasta olennaista on se, ettd
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kaavoitusratkaisut tuottavat jatkossakin kohdennettuja tontteja ikdihmisten
asumiseen.

3 KOTILINNASAATION SAANTOJEN UUDISTAMINEN

Kaupunki on pyytényt Kotilinnas#aticlta selvitystd mahdollisesta sdéntéjen uu-
distamistarpeesta perusteluineen.

Sote-uudistukseen liittyvéin lainsdddantson liittyy tulkinnanvaraisuutta. Ole-
massa on aina riski siitd, ettd esimerkiksi omaisuusjarjestelyihin liittyvia sdén-
noksid tulkitaan Pirkanmaan hyvinvointialueella (tai tuomioistuimissa) siten, ettid
kaupunkikonserniin kuuluvien saitididen toimitilat siirtyvat hyvinvointialueelle
voimaanpanolain 22 §:n mukaisella, niin sanotulla 3+1-vuokrasopimusmallilla.

Jos Kotilinnas#itio menettdd vuokraustoiminnan jatkuvuuden sen takia, ettd se
on tytdrsddtid kaupungin konsernissa, vaikutukset Kotilinnaséititn talouteen
voivat olla merkittivit.

Kotilinnas#tio edellyttds, ettd kaupunki Kotilinnasiititn perustajana pyrkii kai-
kin mahdollisin keinoin turvaamaan Kotilinnasitién aseman ja toimintamahdol-
lisuudet sote-uudistuksen yhteydessa.

Kotilinnas4ition nakemyksen mukaan yksi keino estdd menetyksia on se, ettd
kaupunki luopuu Kotilinnasddtion maaraysvallasta. Kotilinnasidétié pyytaékin,
ettd kaupunki hyviksyy liitteeni 3 olevan Kotilinnas&#tion siantdmuutoksen,
joka mahdollistaa sen, ettd kaupungilla ei cle mairaysvaltaa Kotilinnasastiossa.

Maéirdysvalta-aseman poistamista tukee se, ettd Kotilinnasaition tarkoitus ei jat-
kossa kuulu kaupungin toimintojen jérjestimisvastuulle ja lakisézteisiin tehti-
viin. Kaupungin resurssien kéyttdmiselle Kotilinnas&étion toimintaan ei ole endd
perusteita.

4 LAHIPIIRISAANNOSTEN VAIKUTUKSET

Kaupunki on vield pyytanyt Kotilinnasdatiolta selvitystd sdatilain lahipiirisasn-
nosten vaikutuksista sote-uudistukseen liittyen.

Kaupunki on Kotilinnaséétion perustajana Kotilinnaséztion lihipiiriin kuuluva.
Lahipiiriasemaan ei kaupungin osalta vaikuta se, kdyttaidko kaupunki Kotilin-
naséétidssd madrdysvaltaa vai et.

Kotilinnasiation kisityksen mukaan palvelukeskuksia ja ryhmikoteja koskevat
vuokrasopimukset siirtyvat kaupungilta Pirkanmaan hyvinvointialueelle voi-
maanpanolain 25 §:n perusteella. T&ll6in ndmé sopimukset poistuvat kaupungin
ja Kotilinnasdation valisista lahipiiritoimista.

Kotilinnas&itio ei omalta osaltaan tule hyviksymién kaupungin ja Pirkanmaan
hyvinvointialueen vilisid sopimuksia, joilla heikennetizin Kotilinnasétién ase-
maa sopimussuhteissa. T4llaisten sopimusten hyvidksyminen voidaan katsoa
kielletyksi lahipiiritoimeksi ainakin, jos sopimuksiin liittyisi poikkeavia etuja tai
taloudellista hyttya kaupungille.

Kotilinnasaation késityksen mukaan se, ettéd palvelukeskuksia ja ryhmikoteja

koskevat vuokrasopimukset siirtyvit vanhoilla sopimusehdoilla Pirkanmaan hy-
vinvointialueelle, ei ole kielletty ldhipiiritoimi, vaikka kaupunki vapautuu sopi-
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mussidonnaisuudesta Kotilinnasé#tisté kohtaan. Sote-uudistukseen liittyvit so-
pimusjéirjestelyt perustuvat perusmuodossa lain sddnnokseen, ei vapaaehtoisiin
sopimuksiin.

Jos Pirkanmaan hyvinvointialue katsoo, ett4 jokin vahingonkorvausvastuuta tai
sakkoseuraamusta koskeva ehto ei sido hyvinvointialuetta, Kotilinnasatié ei voi
vapauttaa kaupunkia sopimuksessa sovituista vastuuseuraamuksista. Tallainen
voitaisiin katsoa kielletyksi ldhipiiritoimeksi.

Liitteessd 2 mainitut sopimukset jatkuvat kaupungin ja Kotilinnasé:tion valilla.

Néihin sopimuksiin kohdistuu sd4tidlain perusteella markkinaehtoisuuden ja ta-
vanomaisuuden vaatimus.

Liite 1 Kotilinnasaétion ja Tampereen kaupungin viliset sote-palveluihin liittyvit
sopimukset

Liite 2 Kotilinnas#étion ja Tampereen kaupungin viliset sote-palveluihin Liitty-
méttdmét sopimukset

Liite 3 Kotilinnasdation sddntdjen muutosehdotus
Tampereella 31. tammikuuta 2022
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